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Уведомление
о проведении публичных консультаций

	1. 
	Вид, наименование и планируемый срок вступления в силу нормативного правового акта

	Вид и наименование проекта акта:
проект постановления Правительства Свердловской области «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 51‑ПП «Об утверждении порядков предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах».
Планируемый срок вступления в силу: сентябрь 2015 года

	2.
	Сведения о разработчике проекта акта

	Субъект законодательной инициативы, государственный орган власти Свердловской области, разработавший проект акта (далее – разработчик):
Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
Сведения об исполнительных органах государственной власти Свердловской области – соисполнителях: отсутствуют

	3.
	Способ направления участниками публичных консультаций своих мнений:

	Ф.И.О. исполнителя профильного органа: Мустафина Анися Мавлявеевна
Должность: начальник отдела финансирования Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
Тел: (343) 312-00-07 (доб. 140)
Адрес электронной почты: a.mustafina@egov66.ru

	4.
	Срок проведения публичных консультаций:

	Количество календарных дней: десять календарных дней

	5.
	Степень регулирующего воздействия проекта акта

	Степень регулирующего воздействия проекта акта (высокая/средняя/низкая): низкая.
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия: 
      Проект акта не содержит положений, предусмотренных подпунктами 1 и 2 пункта 2 Порядка проведения публичных консультаций по проектам нормативных правовых актов Свердловской области и подготовки заключений об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Свердловской области, утвержденного постановлением Правительства Свердловской области от 26.11.2014 №1051-ПП. 
Нормативно-правовой акт Свердловской области приводится в  соответствие с нормами постановления Правительства Российской Федерации  от 28.07.2015 № 766 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах». 
Проект акта не содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для юридических и физических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности или способствующие их установлению, а также положения, приводящие к увеличению ранее предусмотренных законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и иной экономической деятельности. 
        Проект акта  способствует   поддержке кредитования агропромышленного комплекса по новым направлениям (молочное животноводство, переработка продукции растениеводства и животноводства, развитие селекционно-семеноводческих и селекционно-генетических центров, развитие оптово-распределительных центров) и расширяет  категории получателей государственной поддержки, в том числе  предусматривается поддержка организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции   при привлечении краткосрочных и инвестиционных кредитов.

	6.
	Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы

	[bookmark: _GoBack]     6.1. Описание проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, условий и факторов ее существования:
      6.1.1. Отсутствие у сельскохозяйственных товаропроизводителей,   организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции  фактической возможности для реализации права на получение с 01 августа 2015 года мер государственной поддержки – возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам на строительство, модернизацию объектов молочного скотоводства, переработки сельскохозяйственной продукции, строительство оптово-распределительных центров селекционно-семеноводческий, селекционно-генетических центров.
     6.1.2. Обеспечение  в установленных размерах софинансирования из областного бюджета части  расходов по уплате процентной ставки по кредитам (займам), полученным с 01 августа 2015 года  по направлениям, предусмотренным Правилами предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2015 № 766.
     6.1.3. Стабильное привлечение дополнительных инвестиций в отрасли агропромышленного комплекса, в том числе для поддержки импортзамещения продукции АПК (овощеводство, молочное и мясное скотоводство, производство семенного картофеля и плодово-ягодной продукции);
      6.2. Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием проблемы:
      6.2.1. Организации  испытывают дополнительную финансовую нагрузку, связанную с реализацией инвестиционных проектов, отсутствием собственных оборотных средств в период проведения сезонных сельскохозяйственных работ. Могут быть сорваны сроки проведения (сокращены объемы) сельскохозяйственных работ, сроки проведения работ  по строительству, модернизации объектов агропромышленного комплекса и сроки ввода мощностей в эксплуатацию.
      6.2.2.  Снижение объемов кредитных средств, привлекаемых в сельскохозяйственное производство и строительство новых  объектов молочного скотоводства, растениеводства, объектов первичной (промышленной) переработки сельскохозяйственной продукции.
       6.2.3 Отсутствие средств из федерального бюджета на исполнение расходных обязательств по финансовому обеспечению мероприятий, связанных с возмещением части затрат, при не обеспечении софинансирования из областного бюджета. Средства федерального бюджета на условиях софинансираования не будут выделены по вновь полученным кредитам (займам) на сумму более 500 млн. руб.
       6.3. Информация о возникновении, выявлении проблемы, принятых мерах, направленных на ее решение, а также затраченных ресурсах и достигнутых результатах решения проблемы: 
      Согласно изменений, внесенных в Федеральный закон от 29 декабря 2006 года № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства» и  Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденную постановлением Правительства Свердловской области 14.07.2012 № 717, постановлением Правительства Российской Федерации от 28.07.2015 № 766 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации  на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах» внесены изменения с 01 августа 2015 года, предусматривающие новые  направления поддержки кредитования агропромышленного комплекса (молочное животноводство, переработка продукции растениеводства и животноводства, развитие селекционно-семеноводческих и селекционно-генетических центров, развитие оптово-распределительных центров) и категории получателей государственной поддержки. При этом в нормативно-правовом акте Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 51‑ПП «Об утверждении порядков предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах» отсутствуют положения о предоставлении      с 01 августа 2015 года указанной поддержки из областного бюджета  на условиях софинансирования, в том числе  новых категорий получателей. Проектом постановления Правительства Свердловской  предусматривается введение  положения, предусматривающие новые  направления поддержки кредитования агропромышленного комплекса и новых категорий получателей с софинансированием за счет средств областного бюджета.
     Организациями агропромышленного комплекса   для производства сельскохозяйственной продукции и строительства, реконструкции и модернизации  объектов  АПК и обновления парка сельскохозяйственной техники привлечены  кредитные ресурсы:
     краткосрочные на срок до 1 года в 2013 году  в объеме 6,1 млрд. руб., 2014 году - 4,2 млрд. руб., за 7 месяцев 2015 года – 2,5 млрд. руб.;
     инвестиционные в 2013 году – 1,8 млрд. руб., в 2014 году  -0,948 млрд. руб., за 7 месяцев 2015 года -  0,286 млрд. руб.;       
      на развитие малых форм хозяйствования в 2013 году -0,226 млрд. руб., 2014 году -0,206 млрд. руб., за 7 месяцев 2015 года – 0,081 млрд. руб.
      С вводом новых направлений поддержки кредитования агропромышленного комплекса в 2015 году планируется привлечь в отрасль кредитные ресурсы  в  объеме более 5,0 млрд. руб.
        На возмещение части процентной ставки по привлеченным  кредитам (включая переходящие кредиты) на условиях софинансирования расходов направлены средства бюджета в 2013 году в сумме  268,666 млн. руб.,       в  2014 году - 272,494 млн. руб. В соответствии с Законом Свердловской области от 03 декабря 2014 года  № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»  предусматривается на поддержку кредитования АПК в части  возмещения затрат по уплате процентов по кредитам (займам)  из областного бюджета  направить  327,139 млн. руб. (с учетом возмещения  части затрат по  уплате процентов по переходящим кредитам). 
        На условиях софинансирования выделены средства федерального бюджета в 2013 году в сумме  788,271 млн. руб., в 2014 году -918,471 млн. руб. В  2015  году на условиях софинансирования из федерального бюджета планируется направить 1063,854 млн. руб.
      6.4. Описание условий, при которых проблема может быть решена в целом без вмешательства со стороны государства: 
Снижение процентов за пользование кредитами и создания более выгодных условий кредитования, что в текущей финансово-экономической ситуации не возможно.
Отказ от привлечения кредитных средств в сельскохозяйственное производство и инвестиционную деятельность. В этом случае – сокращение объемов производства, свёртывание  строительства, модернизации объектов по производству, переработки  сельхозпродукции, рост цен на продукцию и безработица в сельской местности.
     6.5. Источники данных:
Правительство  Российской Федерации, Министерство сельского хозяйства РФ (www.mcx.ru.),  отчетные данные Министерства агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области.
6.6. Иная информация о проблеме: отсутствует.

	7.
	Анализ федерального, регионального опыта в соответствующих 
сферах деятельности

	     7.1  Федеральный, региональный опыт в соответствующих сферах:
      Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717.

	  
      Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 28.12.2012 № 1460.                                                                                                                                                                                                                                                                                           
       Постановление Правительства РФ от 27.01.2015 № 53 «О внесении изменений в          Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах».
        Постановление Правительства РФ от 28.07.2015 № 766 «О внесении изменений в Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах».

	7.2. Источники данных:
Министерство сельского хозяйства РФ (www.mcx.ru.)

	1. 
	Основные группы субъектов предпринимательской и 
инвестиционной деятельности, иные заинтересованные лица, включая органы государственной власти, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка количества таких субъектов

	8.1 Группа участников отношений: 
8.1.1. Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области
8.1.2. Юридические (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и физические лица, признаваемые сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии с Законом, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, осуществляющие деятельность на территории Свердловской области.

	8.2. Оценка количества участников отношений:
8.2.1. На стадии разработки акта: 
руководство Министерства – 5 человек, работники семи отделов Министерства – 26 человек; работники территориальных управлений Министерства – 16 человек;
организации агропромышленного комплекса — 277 участников;
физические лица - граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, -1150 человек.
8.2.2. После введения предлагаемого регулирования: 
руководство Министерства – 5 человек, работники семи отделов Министерства – 26 человек; работники территориальных управлений Министерства – 16 человек;
организации агропромышленного комплекса — 310 участников, физические лица - граждане, ведущие личное подсобное хозяйство, -1200 человек.
Ожидается увеличение количества организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию за счет привлечения кредитных средств  для реализации инвестиционных проектов и для  переработки  сельхозпродукции с возмещением части процентной ставки.

	8.3. Источники данных: Положение о Министерстве агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области, должностные регламенты работников, данные регистрации заявлений на получение субсидий по постановлению Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 51‑ПП, реестр организаций получателей государственной поддержки.

	9.
	Новые функции, полномочия, обязанности и права исполнительных органов государственной власти Свердловской области и органов местного самоуправления или сведения об их изменении, а также порядок их реализации

	9.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
	9.2. Порядок реализации: 

	9.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

	Наименование органа: Министерство агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области

	Установлены  сроки и перечень документов для представления инвестиционных проектов для участия в отборе.  Формирование  соответствующего пакета документов и направление его в Министерство сельского хозяйства Российской Федерации для прохождения процедуры отбора инвестиционных проектов. Направление организации письменного уведомления об одобрении Министерством сельского хозяйства Российской Федерации инвестиционного проекта в течение 5 рабочих дней после опубликования протокола отбора инвестиционных проектов на официальном сайте Министерства сельского хозяйства Российской Федерации в информационно-телекоммуника-ционной сети «Интернет». Увеличены направления субсидий, вместо 5 направлений субсидий предусматривается предоставление субсидий, начиная с 1 августа 2015 года, по 9  направлениям. Предусматривается увеличение отчетности в связи с изменением направлений субсидии. 
Изменение существующих функций, полномочий, обязанностей или прав не предусматривается.


	Определяется должностными регламентами
	В рамках текущей деятельности Министерства потребность в дополнительных ресурсах отсутствует

	10.
	Новые обязанности, ограничения и возможности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих обязанностей и ограничений, а также порядок организации их исполнения 

	10.1. Группа участников отношений:
	10.2. Описание новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений:
	10.3. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

	Юридические (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и физические лица, признаваемые сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии с Законом, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, осуществляющие деятельность на территории Свердловской области
	Продлен срок представления документов для участи в отборе инвестиционных проектов до 6 месяцев. Установлена возможность предоставления документов, начиная с  1 января 2016 года, на предоставление субсидий по краткосрочным кредитам не позднее 6 месяцев после окончания срока действия кредитного договора. Вводятся новые направления государственной поддержки кредитования агропромышленного комплекса: молочное скотоводство, переработка продукции растениеводства и животноводства, развитие селекционно-семеноводческих и селекционно-генетических центров, развитие оптово-распределительных центров. Вводятся положения, согласно которым животноводческая и растениеводческая продукция (по направлениям овощеводства, садоводства, виноградарства, картофелеводства, бахчеводства и продукция закрытого грунта) закупается только у сельскохозяйственных товаропроизводителей.
Расширяются категории получателей средств государственной поддержки.
Описанные ограничения и обязанности носят заявительный характер, так как они распространяются на те группы лиц, которые заявляются на получение субсидий.
	В соответствии с порядками предоставления субсидий на возмещение части процентной ставки по краткосрочным и инвестиционным кредитам (займам) на развитие растениеводства, животноводства, переработки и реализации продукции растениеводства и животноводства, переработки и реализации продукции растениеводства и животноводства, на возмещение части процентной ставки по  долгосрочным, среднесрочным и краткосрочным кредитам, взятым малыми формами хозяйствования, на строительство и реконструкцию объектов для молочного скотоводства,
селекционно-генетических                  и селекционно-семеноводческих центров в подотраслях животноводства                 и растениеводства,
утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 24.01.2013  № 51-ПП

	11.
	Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, связанных с необходимостью соблюдения установленных обязанностей или ограничений либо изменением содержания таких обязанностей и ограничений 

	11.1. Группа участников отношений:
	11.2. Описание новых или изменение содержания существующих обязанностей и ограничений:
	11.3. Описание и оценка видов расходов (выгод): 

	Юридические (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и физические лица, признаваемые сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии с Законом, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализацию, осуществляющие деятельность на территории Свердловской области
	Соблюдение  срока представления документов для участия в отборе инвестиционных проектов и для предоставления субсидии.
Инвестиционные проекты и документы, поступившие позднее 6 месяцев со дня заключения кредитного договора, к отбору не подлежат.
Предоставление субсидии только по инвестиционным проектам, прошедшим отбор в установленном порядке. Установлены критерии отбора инвестиционных проектов. Установлен срок  представления документов по краткосрочным кредитам, начиная с 01.01.2016 г. – не позднее 6 месяцев после окончания срока действия кредитного договора.  
Описанные ограничения и обязанности носят заявительный характер, так как они распространяются на те группы лиц, которые заявляются на получение субсидий.
	Дополнительных расходов для поименованных в пункте 11.1 участников отношений не предусмотрено. В качестве выгод  организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим первичную  и промышленную переработку сельскохозяйственной продукции, распространены условия предоставления субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным и краткосрочным кредитам.
 


	12.
	Оценка влияния на конкурентную среду в регионе

	12.1. Изменения, вносимые в порядки предоставления субсидий на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах, утвержденные постановлением Правительства Свердловской области от 24.01.2013 № 51-ПП, смогут дать преимущество сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим первичную и последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции, перед остальными субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности (не относящимся в АПК). 
Все сельскохозяйственные товаропроизводители, организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие первичную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции потенциально имеют право принять участие в кредитовании с государственной поддержкой, а также в отборе инвестиционных программ. В указанном кругу потенциальных получателей субсидий влияния на конкурентную среду не имеет.

	12.2. Источники данных: анализ федерального и областного законодательства

	13.
	Риски решения проблемы предложенным способом регулирования и риски негативных последствий, а также описание методов контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования

	13.1. Риски решения проблемы предложенным способом и риски негативных последствий:
	13.2. Оценки вероятности наступления рисков:
	13.3. Методы контроля эффективности избранного способа достижения целей регулирования:
	13.4. Степень контроля рисков:

	Нецелевое использование бюджетных средств
	низкая
	отчетность в соответствии с постановлением в установленные сроки. Мониторинг за расходованием бюджетных средств: выполнение обязательств в соответствии с соглашением, заключаемым с организациями, строгое выполнение достижения показателей результативности предоставления субсидии.
	высокая

	14.
	Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия


	14.1. Мероприятия, необходимые для достижения целей регулирования
	14.2. Сроки 
	14.3. Описание ожидаемого результата
	14.4. Объем финансирования
	14.5. Источник финансирования

	Мероприятие 1
Размещение информации на официальном сайте Министерства в сети Интернет
	После принятия акта
	Информирование заинтересованных лиц
	В рамках предусмотренных расходов на текущую деятельность
	Не требуется

	Мероприятие 2
Рассылка правового акта в управления Министерства, организации прямого подчинения
	После принятия акта
	Информирование заинтересованных лиц
	В рамках предусмотренных расходов на текущую деятельность
	Не требуется

	15. 
	Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта, оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения

	15.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта акта: 20 сентября 2015 года

	15.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого регулирования:
	Нет

	15.3. Необходимость распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения:
	Нет

	15.4. Обоснование необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта либо необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: не требуется.



